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  ده یپد نیمبارزه با ا یو راهکارها ی قاچاق سوخت در استان خراسان جنوب دهیپد یبررس

 چکیده  

متاسفانه در سالیان اخیر مناطق شرقی و جنوب شرقی کشور ایران با پدیده قاچاق سوخت مواجه بوده است؛ این معضل  

ملی به جیب  منفعت سرمایه های  برای دولت و مردم بوجود آورده و از طرفی موجب شده تا سود و    را   مشکلات زیادی 

پدیده قاچاق سوخت در استان  ایجاد  ، تبیین و بررسی چگونگی  از این گزارشهدف  از این رو  .  کشور های همسایه برود

گردید. روش  راهکارهایی را پیشنهاد کشور ها در رابطه با قاچاق سوخت،   خراسان جنوبی بوده و  با بررسی تجربه سایر

اسنادی و  ،  توصیفی بوده و اطلاعات با مراجعه به منابع کتابخانه ای  _تحلیلی   روش    تحقیق بکار رفته در پژوهش  

مصاحبه جمع آور شده است. مطابق با نتایج پژوهش یکی از دلایل اصلی قاچاق سوخت، قیمت ارزان آن در ایران و  

بخش قابل توجهی از این تفاوت قیمتی،    .می باشدان و افغانستان  پاکستقیمت بالای آن در کشورهای همسایه نظیر  

. در این  استاعطای یارانه پنهان انرژی می باشد که هزینه های آن نیز بیشتر متوجه قشر آسیب پذیر جامعه  بخاطر  

ق شده  تخصیص بهینه سوخت به خودروها ، استفاده از ایزوتوپ ها برای تشخیص سوخت قاچا  راستا پیشنهاداتی نظیر

غیر    ، بکارگیری از فناوری های هوش مصنوعی در جایگاه سوخت، افزایش مجازات ها و جریمه ها برای سوخت بران

، ارائه وام  مالی به  در مناطق مرزی  ، ایجاد اشتغال و ساخت کارخانه توسط دولت قانونی، ایجاد صنف سوخت بران

   به منظور کاهش پدیده قاچاق سوخت ارائه گردید. ،داران فرسوده و تشدید نظارت نیروهای انتظامی  کامیون

 

 سوخت بر واژگان کلیدی: قاچاق، سوخت، خراسان جنوبی،  
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 مقدمه . 1

پدیده قاچاق سوخت، پدیده ای نوظهور نبوده و در سالیان متمادی در کشور رواج داشته است. گرچه رونق قاچاق  

گاه مبارزه کامل و قطعی با این پدیده صورت نگرفته    است، اما هیچهایی با کاهش و افزایش روبرو بوده    سوخت در سال 

در استان های جنوبی، قاچاق سوخت    است. استان های درگیر قاچاق سوخت، استان های جنوبی و شرقی می باشند.

یر  معمولا از طریق دریا صورت گرفته اما در مناطق شرقی این قاچاق بصورت زمینی می باشد. کشور های همسایه نظ

 پاکستان و افغانستان مقصد اصلی این قاچاق بوده و سود های کلانی از این قاچاق سوخت به جیب می برند .  

میلیون    50میلیون لیتر سوخت در کشور توزیع می شود که از این رقم حدود    250طبق آمار های غیر رسمی روزانه  

خارجی می رود. طبق برآوردها یک سوم سوخت    لیتر قاچاق می شود . سود اصلی قاچاق سوخت به جیب قاچاقچیان

موردنیازکشور پاکستان از سوخت قاچاق ایران تامین می گردد. سوخت قاچاق توسط خودروهای سواری )به اصطلاح  

شوتی ها( از مناطق شمالی ، شمال شرقی و مرکزی  به استان سیستان و بلوچستان حمل می گردد. عبور و مرور این  

 ای مواصلاتی موجب ناامنی جاده ها و نارضایتی مردم محلی از حضور سوخت بران گردیده است.  خودروها در جاده ه

و کشور های افغانستان  استان خراسان جنوبی با قرارگیری در شرق ایران و همسایگی با استان سیستان و بلوچستان  

 است .   ، همواره تحت تاثیر این پدیده بودهو پاکستان

 مسالهضرورت و بیان . 2

مسئله قاچاق سوخت در جنوب شرق ایران به دلایل متعددی از اهمیت بالایی برخوردار است. این منطقه به دلیل  

نزدیکی به مرزهای افغانستان و پاکستان و تفاوت قابل توجه قیمت سوخت در ایران نسبت به این کشورها، به یکی از  

ایین سوخت در ایران نسبت به کشورهای همسایه، قاچاقچیان  های اصلی قاچاق سوخت تبدیل شده است. قیمت پکانون

 .کند تا با انتقال غیرقانونی سوخت به خارج از کشور، سود بالایی کسب کنندرا ترغیب می

محیطی  زند، بلکه تبعات منفی اجتماعی و زیستقاچاق سوخت در جنوب شرق ایران نه تنها به اقتصاد ملی آسیب می

ین فعالیت غیرقانونی باعث کاهش درآمدهای دولتی، افزایش فشار بر منابع سوخت داخلی و اختلال  نیز به دنبال دارد. ا

شود. علاوه بر این، قاچاق سوخت به ناپایداری امنیت مرزی منجر  در تأمین انرژی برای مردم مناطق مختلف کشور می

 .گرددمحسوب می یافته، تهدیدی برای امنیت ملیهای قاچاق سازمانشده و با توسعه شبکه

در نهایت، برای مقابله با این چالش، نیاز به اقدامات جدی و مؤثر از جمله افزایش نظارت مرزی، توسعه اقتصادی مناطق  

 .المللی وجود داردهای بینمرزی، و تقویت همکاری

 تعریف واژگان. 3

 اصطلاحات زیر در معانی مشروح به کار می روند :  

 .ر عرف، ارزش اقتصادی دارد هر شیء که د کالا:  - الف
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هرگونه فعل یا ترک فعلی است که موجب نقض تشریفات قانونی مربوط به ورود و خروج کالا گردد    قاچاق کالا :  -   ب

و بر اساس این قانون و یا سایر قوانین، قاچاق محسوب و برای آن مجازات تعیین شده باشد، در مبادی ورودی یا هر  

 .عرضه آن در بازار داخلی کشف شودنقطه از کشور حتی محل 

 .کالایی که صدور یا ورود آن به موجب قانون ممنوع است  کالای ممنوع:  - ث

عبارت است از قیمت آزاد کالا در نزدیکترین بازار داخلی عمده فروشی محل کشف    ارزش کالای قاچاق خروجی:(  خ

یارانه کلیه  و  صادراتی  ویژه  عوارض  مانند  هایی  هزینه  اضافه  می  به  تعلق  کالا  آن  به  که  اصلاحی  )گیرد هایی 

های نفتی و محصولات پتروشیمی  فهرست و ارزش کالای قاچاق خروجی مربوط به فرآورده  -تبصره  .(1400ˏ11ˏ10

های هدف و یا بر اساس بالاترین نرخ ارز رسمی کشور و سایر  حسب مورد متناسب با بالاترین قیمت خرید کالا در بازار

 .شودمؤثر توسط وزارت نفت و ستاد اعلام میعوامل 

جرمی است که با برنامه ریزی و هدایت گروهی و تقسیم کار توسط یک گروه نسبتاً منسجم    قاچاق سازمان یافته:   - س

متشکل از سه نفر یا بیشتر که برای ارتکاب جرم قاچاق، تشکیل یا پس از تشکیل، هدف آن برای ارتکاب جرم قاچاق  

 گیرد.ست صورت میمنحرف شده ا

 .به فرد یا افرادی که به حمل سوخت قاچاق اشتغال دارند ، اطلاق می شود سوخت بر :   - ش

 مبانی نظری . 4

 قاچاق سوخت .  1-4

قاچاق سوخت به عنوان یک پدیده پیچیده اقتصادی و اجتماعی در مناطق مرزی، به ویژه در استان خراسان جنوبی،  

باید در مبانی نظری مقاله مورد بررسی قرار گیرد. این عوامل شامل اقتصاد زیرزمینی،  دارای ابعاد متعددی است که  

 .اقتصادی قاچاق استهای های اقتصادی، ضعف نظارت مرزی، و جذابیتنابرابری 

نابرابری .1 و  زیرزمینی  اقتصادیاقتصاد  در مناطق مرزی،    :های  قاچاق سوخت  از عوامل اصلی گسترش  یکی 

های اقتصادی میان کشورهای همسایه است. تفاوت قیمت سوخت میان  وجود اقتصاد زیرزمینی و نابرابری

شود. مطالعات نشان  ایران و کشورهای همسایه مانند افغانستان و پاکستان باعث افزایش تمایل به قاچاق می

های  های شغلی مناسب در مناطق مرزی، مردم محلی را به فعالیتاقتصادی و نبود فرصت  دهد که نابرابریمی

 کند.غیرقانونی همچون قاچاق سوخت ترغیب می

ترین عوامل تشدید قاچاق سوخت است. این  نبود نظارت کافی در مرزها یکی از مهم  ضعف نظارت مرزی: .2

های غیرقانونی خود ادامه  ین مقاومت قانونی، به فعالیتسازد تا با کمترضعف نظارتی، قاچاقچیان را قادر می

 آورد.های امنیتی به وجود میهای قاچاق شده و چالشدهند. کنترل ناکافی مرزها، باعث تقویت شبکه
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قیمت پایین سوخت در ایران نسبت به کشورهای همسایه و سود بالای حاصل از    :جذابیت اقتصادی قاچاق .3

ان غیرقانونی سوخت،  میگیزهفروش  افزایش  را  قاچاق  برای  اقتصادی  دادههای  نشان  مطالعات  که  دهد.  اند 

 کند. گیری بازارهای غیرقانونی کمک میهای عمده در قیمت کالاهای اساسی از جمله سوخت، به شکلتفاوت

به    علاوه بر تأثیرات اقتصادی، پیامدهای اجتماعی نیز  قاچاق سوخت  :پیامدهای اجتماعی و اقتصادی قاچاق .4

همراه دارد. افزایش قاچاق موجب رشد اقتصاد غیررسمی، کاهش درآمدهای دولتی، و نارضایتی اجتماعی در  

 شود. مناطق مرزی می

نشان می این عوامل  بلکه  مجموعه  اقتصادی  تنها یک مسئله  نه  استان خراسان جنوبی  قاچاق سوخت در  دهند که 

 .دبعدی برای کاهش آن استاجتماعی و امنیتی است که نیازمند راهکارهای چن 

   تجربه سایر کشورها در مبارزه با قاچاق کالا  .2-4

 تجربه کشور روسیه 

 کشور همسایه می باشد .  16کشور روسیه ، کشوری پهناور در دو قاره اروپا و آسیا بوده و با  

درصد از تولید    30تا    25اینکه  عمده اقتصاد این کشور دولتی بوده و با مشکلات زیادی مواجه می باشد. از جمله  

ناخالص روسیه ، اقتصاد سیاه می باشد. نرخ حقوق و عوارض گمرکی بالا، پهناوری این کشور و عدم توسعه کافی در  

مناطق مرزی، مشکلات داخلی کشور های همسایه در مناطق مرزی و شبکه های قاچاقچیان سازمان یافته از عوامل  

 موارد زیر را ارائه کردند:های نظیر راهکار  روسیه قاچاق می باشد. 

، معاهده ای میان روسیه ، بلاروس و قزاقستان بسته شد. بعد ها با    2007تشکیل اتحادیه گمرکی  : در سال   .1

 پیوستن ارمنستان و قرقیزستان به این معاهده، نام اتحادیه اقتصادی اوراسیا به این پیمان داده شد. مبنی بر

سه کشور به مثابه یک قلمروگمرکی در نظرگرفته شده و تعرفه ها و عوارض گمرکی  این معاهده، محدوده این  

ای  به استثنای کالاهای خاصی حذف شد. البته این پیمان ها در صورتی مفید واقع خواهند شد که کالاه 

تحادیه  لاهای ااقاچاق وارد کشور های قلمرو نشوند.اما در این اتحادیه، کالاهای چینی از طریق قزاقستان و ک 

 .  اروپا از طریق بلاروس وارد شده و عملا بخشی از مزایای این اتحادیه را بی اثر می کند

وارد سازمان تجارت جهانی شد. این اقدام    2012عضویت روسیه در سازمان تجارت جهانی : روسیه در سال   .2

  سبت به کالاهای خارجی، تعهداتی نظیر کاهش تعرفه ها بر روی کالاهای وارداتی، عدم برخورد تبعیض آمیز ن

 حقوق مالکیت فکری و...می باشد.  اجرای

 تشکیل کمیته دولتی مبارزه با قاچاق کالا وارز :   .3

 تشدید مجازات قاچاق نوشیدنی های الکلی و دخانیات   .4

 اقدامات مشترک عملیاتی بین المللی و انعقاد تفاهم نامه های مشترک   .5

 توسعه کمی و کیفی زیرساخت های ایست و بازرسی   .6

 امحاء و نابودی محصولات تحریمی وارداتی   .7

 افزایش جریمه های مالی و زندان   .8
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 تجربه کشور چین 

. کنترل های سخت گیرانه، بهبود تشریفات  این کشور به توسعه زیرساخت های گمرکی خود بهای ویژه ای داده است 

ترخیص کالا و به ویژه نوین سازی واستفاده از فناوری های جدید در امورگمرکی از اقدامات دولت این کشور در قابله  

 با این معضل می باشد.

 کشور ترکیه تجربه  

ارزه موثر با قاچاق کالا، سامانه  در چارچوب طرح نوین سازی اداره گمرک ترکیه و به منظور بهبود خدمات گمرک و مب

های عکسبرداری با اشعه ایکس در برخی از مبادی ورودی زمینی و دریایی گمرک نصب گردیده اســت. همچنین، در  

را با حمایت مالی بانک جهانی آغاز    1سازی موسوم به گامســیس طرح نوینراســتای تحول ســاختاری اداری گمرک،  

در بیان ارزش و مقدار  طرح، جلوگیری از ورود غیرقانونی کالابه ترکیه و پیشــگیری از تقلب    کرده اســت. هدف از این

 (1399) زارع مهدوی .کالاهای قید شــده در اظهارنامه گمرکی می باشــد

 مطالعات و پیشینه تحقیق . 5

با توجه به بررسی های مقدماتی انجام شده در این زمینه، می توان گفت که به طور دقیق و مشخص مطالعاتی صورت  

( در  1391دادوند و قنبری )  سطحی در این رابطه می باشد.  نگرفته است. تحقیقاتی که انجام شده، تحقیقاتی کلی و  

تحلیلی و با استفاده  -روش تحقیق از نوع توصیفی " های مرزی  بررسی عوامل موثر بر قاچاق در شهر    "مقاله ای با عنوان

از منابع کتابخانه ای بوده و سعی در تبیین و بررسی عوامل مؤثر بر قاچاق در شهرهای مرزی دارد نتایج حاصله از این  

عدم توجه    ، های اقتصادی  پژوهش نشان می دهد که کمبود شغل مناسب برای رفع نیازها عدم تعادل در توزیع فعالیت 

فزایش  ا  غیرهکافی دولت به این مناطق قرار نداشتن مناطق مرزی در محور توسعه و عدم رعایت قوانین گمرکی و  

  .قاچاق در مناطق مرزی شده است

که    ، (  عوامل موثر بر قاچاق در شهرهای مرزی ) انسان.اشیاء.کالا "در پژوهشی با عنوان     (1391)امیر پور و همکاران

ای و اینترنتی فراهم شده ابتدا به تجزیه و تحلیل مفهوم قاچاق، مرز قاچاق    با استفاده از منابع کتابخانهاطلاعات آن  

انسان و اهمیت مساله از دیدگاه اجتماعی می پردازد و سپس دلایل موثر بر قاچاق به خصوص قاچاق کالا و انسان از  

نتایج این پژوهش .  را ارائه می کند  ی و اقتصادی کشور طریق شهرهای مرزی و در نتیجه تهدید امنیت،اجتماعی فرهنگ 

و...  که    بیان می کند به گردشگری  توجه  کار و تلاش،  فرهنگ  ترویج  آموزش،  به مقوله  این  پرداختن  راه درمان  را 

 مشکلات خواهد بود. 

و   آسمین  زاده  به  1398)عباسیان    ابراهیم  پژوهشی  در  عوام(  استان  بررسی  در  کالا  قاچاق  و دلایل  و  ل  سیستان 

روش اسنادی و کتابخانه ای به دنبال راه کارهای رفع این مشکل پیشنهادهایی  بوسیله  بلوچستان و راهکارهای رفع آن  

بستن مرزها و ایجاد امنیت  نتایج این پژوهش نشان می دهد    .شود  جهت رشد اقتصادی و اجتماعی استان مطرح می 

 
1 . Gamsys 
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ایجاد اشتغال مناسب در زمینه های کشاورزی، صنعتی، معدنی و  ،  و رونق دادن به بازارچه های مرزیلازم در استان  

تا حد زیادی  ...    تجاری در نواحی مرزنشین و روستایی، توسعه و بهسازی راه ها و خطوط ارتباطی بازارچه های مرزی  و 

 .ن کاهش قاچاق، بینجامدو به تبع آتواند بر رشد و شکوفایی اقتصادی و اجتماعی منطقه  می

با روش تحقیق مصاحبه و  " ل موثر بر قاچاق در شهر های مرزی بررسی عوام"( در پژوهشی با عنوان    1391)  عطار   

بررسی نقش قاچاق کالا در فرهنگ کسب و کار واحد های تولیدی و افزایش گرایش به فرهنگ  تجزیه و تحلیل به  

مصرف در شهر های مرزی پرداخته و راهکارهایی نظیر فرهنگ سازی از طریق صداوسیما در ترویج فرهنگ کار صحیح  

انی صحیح به مردم راجع به  ، اصلاح نظام اداری کشور بخصوص بازنگری در قوانین امور گمرکی،  آگاهی و اطلاع رس

 قوانین و مقررات موضوعه قاچاق و...  برای مقابله با این پدیده ارائه می کند.  

بررسی علل وجودی قاچاق کالا، سوخت و مواد مخدر بین ایران و  "در پژوهشی با عنوان  (  1392بخشی و همکاران )

 تحلیلی با استفاده از منابع کتابخانه ای و میدانی به_ روش توصیفیبا  " تاثیرآن بر امنیت خراسان جنوبی  افغانستان و  

بررسی علل وجود قاچاق بین ایران و افغانستان پرداخته و سپس تاثیرات این پدیده را بر امنیت استان خراسان جنوبی  

ار های  تعاونی های مرزنشینان  و ایجاد بازارچه های مرزی از راهکایجاد  نماید. گسترش روابط دوجانبه،  می  بررسی  

 پیشنهادی ایشان است.  

 تحقیق   روش. 6

  برای بررسی موضوع استفاده شده است.   توصیفیو    تحلیلیهای  از روشبا توجه به چگونگی موضوع،  در این پژوهش،  

و مشاهده  مناطق خراسان جنوبی و سیستان و بلوچستان و    اسنادیو    ای منابع کتابخانهآوری اطلاعات، از  برای جمع

و گزارشات سایت های    همچنین از خبر هابرداری شده است.  بهره   مصاحبه بصورت ناشناس با برخی  از سوخت بران ،  

 خبری و اینترنتی نیز بهره گیری شده است .

 یافته های پژوهش . 7

 دلیل قاچاق سوخت .  1-7

های نفتی در ایران نسبت به سایر کشورها است.  یکی از دلایل اصلی ایجاد قاچاق سوخت در کشور قیمت پایین نهاده

همانطور که از نمودار زیر مشخص است، قیمت هر لیتر بنزین در ایران نسبت به بسیاری از کشورهای همسایه کمتر  

از نظر دلاری در  است و همین موضوع زمینه قاچاق سوخت را فراهم می کند. ب طور نمونه قیمت هر لیتر سوخت 

است. همین موضوع باعث می شود که افراد سوداگر اقدام به انتقال سوخت از ایران    برابر ایران  34حدودا  افغانستان   

 به کشور افغانستان نمایند تا از این طریق سود کسب نمایند.
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 ( 2023)  قیمت هر لیتر بنزین به دلار( 1شکل 

 
 : انرژی پرسمنبع

  مت یدارد. ق  ی دو نرخ  نیاست که بنز  یخود تنها کشور  گانیهمسا  نیدر ب  رانیپرس، ا  یبه گزارش انرژعلاوه بر این،  

تفاوت قیمتی بنزین بین کشور ایران و کشورهای    تومان است.  3000آزاد    نیتومان و بنز  1500  یا  ه یسهم  نیبنز

 همسایه به صورت دلاری به شرح نمودار زیر است:  

 ( 2023) هزار تومان( 50000قیمت هر لیتر بنزین به تومان)یک دلار برابر ( 2شکل 

 
 منبع: انرژی پرس

وجود این تفاوت قیمتی بخاطر وجود یارانه های پنهان بالای بخش انرژی هست که در ایران پرداخت می شود.  علت  

  ه یبعد از روس  ، یانرژ  پنهان  ارانهی  ینظر مبلغ پرداخت   از ایران    2022المللی انرژی برای سال  بر اساس گزارش آژانس بین

ی  عن یدلار )  1444.5  رانیا  ی هر فرد برا  ی به ازا  ی پرداخت  ی انرژپنهان   ارانهی سرانه  علاوه بر این،    در رتبه دوم قرار دارد. 

پنهان    ارانهیباشد. سرانه    یتومان(( م   6.660.000هر فرد)ماهانه    یبراتومان  ن  ویلیم  80سالانه    تومان  56000با نرخ ارز  

دلار و    73.65  نیچ  یدلار، برا  1122.7   هیروس  یبرا  بی( به ترترانی)بجز اگریهر فرد در سه کشور برتر د  یبرا  انرژی
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اعلام کرد  المللی انرژی  آژانس بینهمچنین،    باشد.  یعربستان( م  ال یر  8053.16  ی عنیدلار)  2141.8عربستان    یبرا

درصد از    36بعد از روسیه بالاترین میزان در جهان و معادل    از نظر مبلغ،   یارانه پنهان انرژی در ایران،   2022در سال  

ناخالص داخلی ایران است. یارانه پنهان انرژی یعنی اختلاف قیمت انرژی در داخل یک کشور و بازارهای    کل تولید 

ها در  با قیمت  2022های انرژی عرضه شده در بازار داخلی ایران طی سال  اختلاف قیمت حاملبه عبارتی،    .جهانی

چنین حجم عظیمی از یارانه پنهان انرژی، سقوط شدید  علت وجود    .میلیارد دلار بوده است  127جهانی  بازارهای  

وری، جلوگیری از  های انرژی مانند شدت مصرف انرژی، بهرهارزش ریال از یک طرف، ناتوانی دولت در بهبود شاخص

نیروگاه و  بخش صنعتی، خودروها  راندمان  بهبود  انرژی،  گاز،  اتلاف  و  برق  توزیع  و  انتقال  نوسازی شبکه  برق،  های 

افزایش نرخ ارز، نقدینگی و  های انرژی به خاطر واکنش مردم،  ین ترس دولت از افزایش چشمگیر قیمت حاملهمچن

المللی  آژانس بینهمچنین،    .ایجاد شده استها    تورم های دورقمی، سیاستهای نادرست و پافشاری بر این سیاست

میلیارد دلار یارانه پنهان محصولات    52  ؛یلادیم  2022ایران در سال    اعلام کرده است کهترین گزارش  انرژی در تازه

  ( میلیارد دلار  127مجموعا  )میلیارد دلار یارانه پنهان برق داشته است؛   30میلیارد دلار یارانه پنهان گاز و    45نفتی،  

 .است عمومی دولت  درصد از تولید ناخالص داخلی ایران و سه سال بودجه 36که معادل 

 ی مختلف هابخش وضعیت یارانه پنهان انرژی در ( 1جدول 

 گاز 

 بخش 
از   بخش  هر  سهم 

 یارانه گاز)درصد( 

یارانه   - میزان 

 میلیون دلار 

داخلی)نرخ  پول  به  یارانه  میزان 

 میلیارد تومان -( 56000ارز:

فرد  یارانه هر  ازای  پول    به  به 

 تومان - (56000داخلی)نرخ ارز:

 7,453,925 655,200 11700 26 خانگی 

 8,027,304 705,600 12600 28 اری و صنعتی جت

 11,180,887 982,800 17550 39 نیروگاه 

 860,068 75,600 1350 3 حمل و نقل 

 430,034 37,800 675 1.5 کشاورزی 

 716,724 63,000 1125 2.5 سایر 

 2۸.66۸.۹42 2.520.000 45000 100 مجموع 

 نفت)هیدروکربور( 

 بخش 
هر   از  سهم  بخش 

 یارانه نفت)درصد( 

یارانه   - میزان 

 میلیون دلار 

داخلی)نرخ  پول  به  یارانه  میزان 

 میلیارد تومان -( 56000ارز:

فرد  یارانه هر  ازای  پول    به  به 

 تومان - (56000داخلی)نرخ ارز:

 7,950,853 698,880 12480 24 خانگی 

 8,282,139 728,000 13000 25 اری و صنعتی جت

 10,932,423 960,960 17160 33 نیروگاه 

 4,969,283 436,800 7800 15 حمل و نقل 

 993,857 87,360 1560 3 کشاورزی 

 33.12۸.555 2.۹12.000 52000 100 مجموع 

 برق 
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 بخش 
از   بخش  هر  سهم 

 یارانه برق)درصد( 

یارانه   - میزان 

 میلیون دلار 

داخلی)نرخ  پول  به  یارانه  میزان 

 میلیارد تومان -( 56000ارز:

فرد  یارانه هر  ازای  پول    به  به 

 تومان - (56000داخلی)نرخ ارز:

 6,689,420 588,000 10500 35 خانگی 

 6,116,041 537,600 9600 32 اری و صنعتی جت

 3,058,020 268,800 4800 16 کشاورزی 

 3,249,147 285,600 5100 17 سایر 

 1۹.112.62۸ 1.6۸0.000 30000 100 مجموع 

 مجموع هر سه بخش 

 ۸0.۹10.125 7.112.000 127000 ---- مجموع  
 منبع: محاسبات محقق 

 لحاظ شد.   1398سهم هر بخش از یارانه پنهان انرژی با استناد به گزارش مرکز پژوهشهای مجلس در سال  *

 نحوه انجام قاچاق سوخت در استان خراسان جنوبی  .  2-7

قاچاق سوخت در استان های شرقی و جنوب شرقی به شیوه ها و شگرد های مختلفی صورت می پذیرد. عاملان    

 درگیر قاچاق سوخت را می توان در دو عامل خلاصه کرد :  

سوخت   ی، تراکتورداران ، اتوبوس داران ؛ خودروها  داران  ونی:کام  رینظ  یبخش حمل و نقل:  عاملان حقیقی .1

   رهیبر و غ

 رهیداران و غ  گاه یها، جا  ی مرغدار رینظ  یدی تول یها، شرکت ها روگاهین: عاملان حقوقی .2

از مهمترین عوامل قاچاق سوخت، اختلاف بالای  قیمت در کشور ایران و کشورهای همسایه پاکستان و افغانستان می  

مث عنوان  به  هر  باشد.  قیمت  ایران  ال  در  گازوئیل  و  300لیتر  بوده  بالای    تومان  قیمت  این  پاکستان    40در کشور 

 می گردد.   1هزارتومان می رسد. اختلاف قیمت ها در دوسوی مرز موجب آربیتراژ

معمولا سوخت بران مرحله ای عمل می کنند؛ سوخت توسط خودروهای سواری ، اتوبوس وکامیون های باری از شهر  

های شمالی و شمال شرقی کشور به شهرهای جنوب خراسان )نظیر بیرجند و نهبندان( حمل شده و سپس توسط  

عده دیگری به شهر زاهدان حمل شده و از زاهدان توسط خودروهای نیسان ، وانت ، موتور و چهارپایان  به سمت مرز  

نظارتی با قاچاق سوخت    دستگاه های انتظامی و می رود . در استان های شمالی این معضل شیوع گسترده ای نداشته و  

بطور مستقیم  مواجهه نیستند. اما در مناطق شرقی و جنوب شرقی قاچاق سوخت جزو مسائل اصلی و روز می باشد  

 و نهاد های دولتی و قضایی به طور مستقیم با این موضوع درگیر هستند.  

  220رود، یک بشکه    زدیک می شویم قیمت بالاتر مینسبت به قیمت سوخت قاچاق، هر چه که به مرز پاکستان ن

میلیون تومان   2هزار تومان هست و قیمت همین بشکه در بیرجند به  200لیتری گازوئیل در شهرهای شمالی حدود 

این قیمت    غیره میلیون تومان می رسد و  6رسیده و با رساندن این سوخت به شهر زاهدان قیمت یک بشکه گازوئیل به  

 
1 . Arbitrage 
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زمینه سود و طمع را ایجاد کرده و موجب ورود افراد بخصوص جوانان به این عرصه می شود ؛ نقل قولی از    های بالا، 

یک سوخت بر: من با ماشین چانگان از بیرجند به زاهدان سوخت می بردم ، حتی وقتی در ایست و بازرسی می ایستم  

 .  .اصلا به فکر نیروهای انتظامی خطور نمی کند که من سوخت می برم 

نقل قولی از یکی دیگر سوخت بران : بعضی وقت ها قبل از ایست و بازرسی وارد جاده های خاکی و محلی شده و صرفا  

 کیلومتر می رویم تا دور بزنیم.     80 _ 70برای دور زدن از ایست و بازرسی حدود 

ور به سوخت بران مناطق  این قیمت های بالا موجب شده تا دلالانی کارت های سوخت را از استان های غربی کش

 شرقی داده، تا این سوخت بران از این کارت ها استفاده کنند.  

متاسفانه یکی دیگر از مشکلات این خودروهای سوخت بر که به آنها شوتی می گویند، ایجاد ناامنی در جاده ها برای  

ب نارضایتی رانندگان شده است.  مسافران و مردم محلی می باشد. شوتی ها با سرعت های بالا می روند، و این موج

بشکه گازوئیل    7الی    6استفاده می کنند، حدود    405راننده ها می گویند هر خودروی شوتی که معمولا از خودروی پژو  

 حمل می کند؛ که اگر این شوتی با اتوبوسی برخورد کند منفجر خواهد شد.  

  انتظامی مناطق درگیر می باشد. خسارات انسانی و  ، ایجاد مشکلات فراوان برای نیروهایها  مشکل دیگر این شوتی 

 مالی زیادی به این نیروها در برخورد ها و  درگیری ها وارد می شود و بار مالی زیادی وارد می کند.  

داران می گویند به علت فروش سوخت توسط عده    داران نیز از دیگر ناراضیان از این معضل هستند. کامیون  کامیون

داران، شرکت نفت سهمیه تخصیصی سوخت ما را کاهش داده است، این کاهش سهمیه موجب شده تا    کامیونای از  

کامیون ها مسافت کمتری پیموده و موجب زیان شده است. البته طرح هایی نظیر اعطای سوخت به کامیون ها بر  

) نا    ه اندازه مورد نیاز ما نمی باشد.اساس پیمایش و مسافت عبور و مرور اجرا شده است ؛ اما میزان سوخت اعطایی ب

 گفته نماند که سن خودروهای سنگین در کشور بالاست و درصد بالای از این خودروها فرسوده اند.  ( 

مشکل دیگر سوخت بری، تخریب محیط زیست مناطق درگیر می باشد . به خصوص در  حاشیه جاده ها به وضوع 

امورین انتظامی، مشک ها و پلاستیک هایی که سوخت را در آن جابه جا می  دیده می شود که شوتی ها برای فرار از م

 کنند، را پاره کرده و گازوئیل روی زمین ریخته و موجب آلودگی خاک و ... می شود .  

از مشکلات فرهنگی که این معضل به وجود آورده ؛ تصویر نادرستی در افکار مردم کشور از مناطق شرقی و جنوب  

که موجب اختلافات وتناقضاتی در آینده خواهد شد ؛ و از این مهمتر موجب  بی رونقی حوزه گردشگری  شرقی ساخته و  

 در این مناطق خواهد گردید.  

کشور پاکستان از این پدیده قاچاق، سود هنگفتی به جیب می برد. طبق برآوردها،  یک سوم سوخت مورد نیاز این   

و در مناطق غربی پاکستان توزیع می گردد. مسولین پاکستانی از این مسئله  کشوربصورت غیرقانونی از ایران وارد شده  
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کنند زیرا در مواقعی که اقدام به سخت گیری ومقابله با قاچاقچیان می کنند، با مخالفت بعضی از احزاب    حمایت می 

 پاکستان روبرو می شود.  

 نتیجه گیری و ارائه توصیه های سیاستی  . 8 

پدیده قاچاق سوخت در استان خراسان جنوبی بوده و  با بررسی  ایجاد  و بررسی چگونگی    تبیین هدف این گزارش،  

با قاچاق سوخت،    تجربه سایر   گردید. روش تحقیق بکار رفته در پژوهش  راهکارهایی را پیشنهاد  کشور ها در رابطه 

مصاحبه جمع آور شده است.    اسنادی و ،  توصیفی بوده و اطلاعات با مراجعه به منابع کتابخانه ای   _تحلیلی   روش  

مطابق با نتایج پژوهش یکی از دلایل اصلی قاچاق سوخت، قیمت ارزان آن در ایران و قیمت بالای آن در کشورهای  

بخش قابل توجهی از این تفاوت قیمتی، بخاطر اعطای یارانه پنهان انرژی    .می باشدپاکستان و افغانستان  همسایه نظیر  

ی با معضل  آنجایی که سالیان زیاد  ازنیز بیشتر متوجه قشر آسیب پذیر جامعه هست.    می باشد که هزینه های آن

؛که در دو بخش مورد بررسی قرار می  راهکارهایی برای حل این معضل ارائه شده است  سوخت بری مواجه هستیم  

 گیرد: 

 : الف( راهکار هایی که تاکنون توسط دولت انجام شده است

 تخصیص کارت سوخت به خودرو ها و سهمیه بندی   .1

 کاهش سهمیه سوخت   .2

 افزایش نظارت ها بر فرایند تخصیص و توزیع سوخت   .3

 دیوار کشی در مرزها   .4

 فرهنگ سازی در رسانه ها و افکار عمومی و مدارس    .5

 و...   .6

   گزارش:  ب( راهکار های پیشنهادی

در حال حاضر بخش زیادی از هزینه های دولت به دلیل واقعی نبودن قیمت انرژی می    واقعی کردن قیمت انرژی:

های بالایی در خصوص افزایش نرخ انرژی وجود   باشد که با قیمت واقعی خود فاصله زیادی دارد. هرچند حساسیت

دنبال آن افزایش هزینه جامعه مخصوصا  دارد، اما نباید فراموش کرد که ادامه این شرایط باعث افزایش هزینه دولت و به  

 قشر کم درآمد می باشد. با این حال قبل از اجرای این سیاست لازم است تمهیداتی به شرح ذیل در نظر گرفته شود: 

بدون شک، اولین گام برای به نتیجه رسیدن یک    ایجاد بستر و زیرساخت مناسب برای اجرای این سیاست: −

برای اجرای آن است. در صورتی که بی ثباتی اقتصادی وجود داشته باشد    سیاست موفق، وجود بستر مناسب

و نرخ تورم باعث افزایش شدید هزینه مردم و کاهش قدرت خرید آنان شود، مطمئنا اجرای این سیاست می  

 تواند با واکنش مردم مواجه شود. لذا لازم است ابتدا شرایط مناسب را برای اجرای این سیاست مهیا نمود.  

بدون شک بخش    :و قاچاق سوخت  های سوء یارانه پنهان انرژی  هاد تبین و آگاه سازی مردم از آسیبج −

یارانه پنهان و اثرات سوء آن آگاهی کافی ندارند و اگر مشکلاتی که در   قاجاق سوخت،  اعظم جامعه از میزان 
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قناع خواهند شد. این موضوع باید  نهایت یارانه پنهان می تواند برای جامعه و کشور به وجود آورد آگاه شوند، ا 

 در یک بازه نسبتا طولانی و با برنامه ریزی دقیق انجام شود. 

واقعی سازی قیمت باعث شوک تورمی خواهد شد که به    های کم درآمد و قشر مستضعف: حمایت از دهک −

تا آسیب های  بخش کم درآمد جامعه آسیب جدی وارد خواهد کرد. لذا لازم است تمهیداتی اندیشیده شود  

 وارده به بخش کم درآمد کاهش یابد. 

ایزوتوپ ها برای کاربرد های  ایزوتوپ های متفاوتی به انواع سوخت ها اضافه شود، این    :ختسو  1ایزوتوپ  افزودن

قاچاق مشخص    سوخت، از یک نوع باشد ؛ تا با انجام آزمایش بر روی سوخت های قاچاق، منبع اصلی سوختیکسان  

را وارد می کنیم ، به سوخت کامیون ها ایزوتوپ   1عنوان مثال : به سوخت مصرفی نیروگاه ها ایزوتوپ شماره  شود. به  

را وارد می کنیم و همچنین برای هر کدام از مصارف سوخت، ایزوتوپ مشخصی را به آن وارد کرده و در    2شماره  

ه کانال و منبعی  وان فهمید این سوخت از چزمانی که سوخت قاچاق کشف می شود، با انجام آزمایش روی آن می ت

 .2(  2021 ) اتونقاچاق شده است

 اختیارات نیروها در مقابله با این پدیده  تشدید نظارت نیروی انتظامی و افزایش  

در جایگاه های سوخت برای کنترل تعداد دفعات سوخت گیری و اسکن  استفاده از فناوری های هوش مصنوعی  

. )32022محمد و همکاران  (بکار برده و سوخت ذخیره می کنند.ه های خارج از چارچوب خودرو  خوردرو هایی که محفظ

 برای این منظور می توان از مواد زیر استفاده کرد: 

هوشمند:    یهاستمیس − از  نظارت  رد  4GPSاستفاده  برا  یها ابیو  مس  یهوشمند  ونقل  حمل  یرها یکنترل 

 اطلاعات حرکت تانکرها.  قیسوخت و ثبت دق 

خودروها و مخازن سوخت استفاده    یی شناسا  یبرا  توانند یم  ها ستمیس   نیا:  5RFID  ا ب  ییشناسا  ی هاستمیس −

   رصد شود.  ترقیسوخت دق  ان یشوند تا جر

دورب ینظارت  یهانیدورب − نصب  مرز  یهانی:  نقاط  در  جاده  یمداربسته  مرور  و  و  عبور  بر  نظارت  جهت  ها 

 . برسوخت یخودروها

 6( 2021)اتون داران و واحد های تولیدی ه کامیونتخصیص بهینه سوخت ب

 داران فرسوده و جایگزین کردن آنها   ارائه وام به کامیون

 .  پایدارساخت کارخانه ها توسط دولت در مناطق کم برخوردار و توسعه نیافته و ایجاد اشتغال 

 
1 . Isotope 

2 Eaton, T. (2021). 

3 Samba,of all 

 سامانه موقعیت یابی جهانی  .4

 . سامانه بازشناسی با امواج رادیویی 5

6 Eaton, T. (2021). 
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 ی قاچاقچیانافزایش مجازات های کیفری و تعزیر

بران را بطور رسمی و    : ت بران و رسمیت شناختن آنها توسط دولتیجاد صنفی به نام سوخا دولت سوخت 

قانونمند در ذیل یک شغل تعریف کند، دولت می تواند بازارچه ای مرزی مختص به مبادله سوخت ایجاد کرده و هویت  

در شرکت پخش و توزیع نفت، شناسایی و ثبت گردیده و سوخت بران فقط سوخت را از شرکت نفت  سوخت بران  

دریافت کرده و به بازارچه مرزی انتقال دهند. قیمت این سوخت نیز به میزان کمتر از قیمت کشور مقصد و بالاتر از  

سوخت بران نظیر    ی مناطق درگیر وقیمت تمام شده سوخت برای شرکت نفت باشد. با ایجاد قانون های ویژه ای برا

تعیین سقف سرعت برای خودروهای سوخت بر، تعیین میزان لیتر حمل شده توسط هر خودرو ، وضع عوارض و مالیات  

تا حدودی    بر میزان انتقال خودرو های سوخت بر و تخصیص این مالیات ها به طرح های محیط زیستی مناطق درگیر

 ست. می توان از مشکلات این بخش کا

آنها در   ی زیاز نوع و نحوه برنامه ر  یالگوبردار  نیهمچن  نهیزم   نی در ا  شرویپ  یکشورها  گرید  اتیاز تجرب  استفاده

   این پدیدهدر مباحث مربوط به    شرو یپ  یبا کشورها  یتفاهم نامه همکار  انعقادپدیده قاچاق و   مقابله با  ریمس

با مصرف    هینقل  لیاستفاده از وسا   ج ی: ترویدیبریو ه  ی برق  یگسترش خودروها:  نیگزیجا  یها یبه استفاده از انرژ  قیتشو

 . شودیقاچاق آن م زهیسوخت و کاهش انگ ی باعث کاهش تقاضا ، یلیفس یهابه سوخت  ازیبدون ن ای یلیکمتر سوخت فس

 سوخت  یبند هیسهم  یها ستمیس  جادیا

  از یها تا مصرف سوخت بر اساس نهوشمند سوخت به شهروندان و شرکت یهاهوشمند سوخت: ارائه کارت  یهاکارت −

 شود.  یریسوخت جلوگ رمجازیو فروش غ  دیشرکت انجام شود و از خر ایهر فرد    یواقع

ضه و مصرف تا عر  هانیبنزدر پمپ  یو نظارت  ونیاتوماس  یهاستمیعرضه سوخت: استفاده از س  یهاستگاهیبر ا  نظارت −

 دقت رصد شود. سوخت به 

 ان یکنترل مرزها و قاچاقچ

از   یریجلوگ  یمتحرک برا  ی نظارت  ی واحدها  جادی و ا  یمرز  یبازرس  ی هاستگاهیتعداد ا  ش ی: افزایمرز  تیامن  تیتقو −

 سوخت از کشور.  رمجازیخروج غ 

کنترل بهتر مرزها و تبادل    یبرا  هیهمسا  یمشترک با کشورها  یهانامه: انعقاد تفاهمهیهمسا  یبا کشورها  یهمکار −

 اطلاعات. 

 ی سازو فرهنگ  یبخشیآگاه

مردم را در   یهمکار تواندیآن بر اقتصاد کشور م ریدر مورد مضرات قاچاق سوخت و تأث یرسان ی: آگاهیعموم آموزش −

 مشکل جلب کند.  نیکاهش ا

در مورد عواقب   یرسان در مصرف سوخت و اطلاع  ییجوفرهنگ صرفه  جیترو  یها برارسانه: استفاده از  غاتیو تبل  هارسانه −

 قاچاق. 
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